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Secao Judiciaria do Distrito Federal
212 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1000274-68.2017.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA (120)

IMPETRANTE: LUCIA ELENA DE PAIVA

IMPETRADO: CAMARA DOS DEPUTADOS, LUCIANO HENRIQUE AVIER LOPES

DECISAO

Em apertada sintese, trata-se de mandado de seguranca impetrado por LUCIA ELENA DE PAIVA contra ato do DIRETOR-GERAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS , no
qual sustenta a ilegalidade da decisdo administrativa que, invocando novo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, acabou cessando o pagamento de pensdo temporéaria que
percebia, na condicao de filha solteira, desde o falecimento de seu pai, ocorrido ainda no inicio da década de oitenta.

Decisdo essa que, na sua esséncia, teria sido motivada pelo fato de a impetrante possuir um beneficio de aposentadoria junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(valor préximo dos R$ 3.500,00) e participacéo societaria numa pessoa juridica.

Inicial instruida com custas iniciais, procuragéo e documentos.
E o breve relatorio.
DECIDO.

Sabidamente, desde os seus primérdios, o instituto das pensdes por morte sempre teve como requisitos basicos: a) a condi¢do de segurado do instituidor; b) o evento
morte; c) a dependéncia econémica do dependente.

Isso jamais deixou de ser exigido em qualquer dos regimes previdenciérios.

Ou seja, 0 instituto sempre teve por escopo resguardar aqueles que ficaram desamparados por for¢ca da passagem de um ente querido que ostentava a condi¢éo de
provedor do grupo familiar.

Essa € a razdo de ser das pensdes em qualquer dos regimes previdenciarios.

Logo, independente do regime ser geral, proprio ou especial, o certo é que, para fazer jus ao beneficio post mortem, a condicdo de dependéncia econémica deve estar
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presente.
Condicdo econdmica que, a depender da decisao politica do legislador pétrio, pode ser presumida ou dependera de efetiva comprovacao.

Tradicionalmente, as hipéteses de presuncdo sempre ficaram reservadas para situagdes teratoldgicas como a dos filhos menores e, até recente reforma na Lei 8.213/91,
dos cdnjuges (cuja regra geral, agora, passou a ser marcada pela temporariedade).

Os demais casos (filhos maiores invalidos, pais e irmdos) sempre tiveram a concessdo de pensfes condicionada a prévia demonstracdo da efetiva dependéncia
econdmica frente ao de cujus.

Da mesma forma, por razbes 6bvias, o legislador sempre fixou um marco temporal para a vigéncia das pensfes deferidas a filhos que portavam a condi¢do de
menoridade na época do 6bito, isto é, uma data objetiva em que aquela presungdo de dependéncia deixaria de imperar.

A partir do seu implemento, o beneficio teria sua solu¢éo de continuidade (ficando ressalvado apenas na hipétese de incapacidade surgida apés a DIB — Data do Inicio do
Beneficio), isto €, passaria a ser regido pela regra geral de que filhos maiores, para fazer jus a penséo por morte, devem comprovar sua dependéncia econdmica.

Ocorre que, num passado distante e na contraméo desse padréo, por raz8es sociais e politicas da época, o legislador brasileiro fez a opgédo de editar normativos legais
diversos para as chamadas “filhas solteiras” de uma gama de servidores publicos.

Para elas, ndo se fixou um marco temporal de vigéncia das suas pensdes, isto é, ndo se preestabeleceu o fim da presunc¢éo de dependéncia como nas demais situagdes
envolvendo os filhos homens.

E isso tinha como principal justificativa teleolégica o fato de que, em ambito geral, a mulher nédo exercia profissdo remunerada.
Assim, ao ndo contrair ndpcias, acaba ndo contando com um provedor do seu sustento (que, segundo 0 pensamento da época, era atribui¢cdo do cdnjuge varao).

Em outras palavras, sob o viés cultural da época (vale recordar que o direito ao voto feminino surgiu apenas na década de 30), a filha 6rfa de pai que permanecesse
solteira, ainda que maior, continuava ostentando a presunc¢ao de dependéncia frente ao seu ascendente.

Ocorre que, paulatinamente, tal quadro social e juridico foi sendo alterado.

Aos poucos, a cultura machista de outrora foi cedendo espaco ao surgimento de uma sociedade mais justa e igualitaria entre os géneros.

A mulher, pouco a pouco, foi “abrindo portas”, conquistando seu legitimo espaco.

Barreiras cairam, preconceitos contra a importancia e os direitos das mulheres foram sendo isolados e reduzidos a pequenos grupos de pessoas pobres de espirito.
Enfim, socialmente, o Brasil (e 0 mundo) amadureceu, passando a tratar igualitariamente homens e mulheres em termos de oportunidades.

E, como o Direito nada mais é do que a expresséo da vida por meio de normativos, ele também evoluiu rumo a igualdade formal (estabelecida em normas abstratas) e
material (efetiva, no seio da sociedade) de géneros.

Muito embora néo se possa desconhecer que ainda persistam algumas resisténcias, bem como que ainda ha espaco para evolu¢éo maior, o certo é que, na questdo da
igualdade de género, a sociedade brasileira atingiu um nivel de exceléncia que em nada lembra a realidade sociocultural da época histérica em que vieram editadas as leis que
davam vazéo a concessao de pensdes vitalicias as chamadas “filhas solteiras”.
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No mundo de hoje, atenta contra a l6gica cartesiana dos fatos sustentar que uma mulher que ndo casar ou estabelecer uniéo estavel (homo ou heteroafetiva) néo tera
oportunidades de prover o seu proprio sustento digno.

Invocar isso, na atualidade, seria 0 mesmo que dar vazao a propria torpeza.
Ciente disso, o legislador patrio foi, gradativamente, eliminando do nosso sistema os dispositivos legais que amparavam a concesséo de tais pensdes vitalicias.

Como regra, a adequagao social foi promovida por meio da padronizacédo das regras, isto é, deixando a hip6tese de presunc¢ao de dependéncia econdmica limitada a um
marco temporal objetivo (implemento de uma idade fixada em lei), sem distin¢gdes de género.

O que, alias, segue a vontade do nosso proprio Poder Constituinte Originario.

Afinal, a nova ordem constitucional de 1988, expressamente, imp6s, como clausula pétrea, a proibicdo de qualquer distingdo motivada por género (CF/88, art. 5°, caput e
§19).

Dada a pertinéncia, ndo é supérfluo deixar consignado o teor da citada regra maior:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢éo;

Em outras palavras, resta evidente que, com a promulgacéo da nova Carta Magna de 1988, houve a ndo recepcao de todos os dispositivos legais que garantiam apenas
as filhas solteiras (logo, mulheres) a presungao de dependéncia para fins de concesséo de penséao por morte.

Acontece que, inobstante a obviedade de tal raciocinio, no dia a dia forense, surgem celeumas juridicas envolvendo o tema.

Sobretudo, envolvendo, como no caso em tela, beneficios concedidos anteriormente as reformas legislativas implementadas e ao surgimento da nova ordem
constitucional.

Basicamente, o questionamento repousa em saber se tais situacdes estavam ou ndo imunes a adequagéo social imposta ao instituto das pensdées em comento.
Por ébvio, dentro da boa técnica do Direito Constitucional, a resposta € negativa.

Tudo porque, como visto, ha flagrante incompatibilidade material entre o beneficio (presuncdo de dependéncia) que era assegurado exclusivamente as mulheres (maiores
e solteiras) e a nova ordem constitucionalidade de 1988.

A proposito, ndo é demais lembrar que, em hipdteses assim (ndo recepgdo por incompatibilidade material), descabe, até mesmo, se cogitar da invocacdo de direito
adquirido, ato juridico perfeito e/ou em irretroatividade.

Afinal, estamos falando da vontade do Poder Constituinte Originario expressada na “Lei das Leis”.

Lei das leis que, em Ultima analise, somente empresta suporte de validade as regras anteriores que ndo se choquem materialmente contra ela.
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Com isso, ndo merece censura o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (encampado pela autoridade coatora) no sentido de que, para continuar percebendo suas
pensbes, agora, também as denominadas “filhas solteiras” devem comprovar que, efetivamente, ainda guardam relacdo de dependéncia econdmica com o ganho de seu(s)
falecido(s) progenitor(es).

Em outras palavras, por forga da regra constitucional da isonomia de géneros, devem demonstrar que ndo possuem outra forma de alcangar a sua subsisténcia.
E desimportante se o beneficio foi concedido h&a muitas décadas, dentro das regras entéo vigentes.

Primeiro, porque nossa Suprema Corte ja assentou o entendimento de que ndo existe direito adquirido a regime juridico (RE 227755 AgR/CE, ADI 3104/DF, RE
244610/PR, dentre muitos).

Depois, e principalmente, porque, na situagdo em exame, o suposto “direito adquirido” recai sobre um requisito subjetivo (ter ou ndo dependéncia econdmica) de alta
variabilidade na linha do tempo

Note-se que ndo se esté tratando do implemento de um requisito objetivo e/ou padréo a todos os beneficiados (p.e., idade, tempo minimo de contribuigdo/servico, etc.).
A dependéncia econdmica é algo pessoal, suscetivel de sofrer significativas variages de individuo para individuo, conforme suas respectivas escolhas.

Na verdade, tracando um singelo paralelo, a dependéncia econémica estd para os beneficios de pensdo por morte como a incapacidade esta para os beneficios de
aposentadoria por invalidez, isto é, um requisito ndo estanque, passivel de variacao.

E, justamente por ndo ser estanque, por ser passivel de variagdo, o seu reconhecimento jamais configurara ato juridico perfeito e/ou direito adquirido, consoante os
conceitos definidos no art. 6°, 8§1° e 2°, da Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro (DL n° 4.657/42).

Alias, o citado §2° é expresso quando define que somente sera reputado “direito adquirido” aquele cujo exercicio estivesse sob “termo pre-fixo” (p.e., uma idade) ou uma
“condigdo preestabelecida inalteravel”.

Dada a relevancia, nédo é supérfluo deixar consignado o teor daqueles preceitos legais:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito 0 ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pre-fixo , ou condi¢&o
preestabelecida inalteravel , a arbitrio de outrem.” (destacado)

Note-se que a dependéncia econdmica é uma “condi¢éo preestabelecida” para a concesséo de pensdes.
Contudo, ela ndo é “INALTERAVEL”
E, por ndo ser inalteravel , ndo outorga a pensédo por morte concedida ao dependente a protecéo eterna da perpetuidade.

Vai dai, por ndo se tratar mais de presuncao legal, para continuar percebendo seu beneficio, o filho maior fica sujeito a demonstrar que continua ndo tendo condigfes de
prover seu proprio sustento sem o aporte de valores que, originalmente, eram repassados pelo segurado (posteriormente, substituidos pela pensao).
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Desta feita, em termos gerais, esta correta a interpretagdo dada ao tema pelo Tribunal de Contas da Unido e que fora adotada pela autoridade coatora como razéo de
decidir.

Ainda mais, considerando a atual realidade financeira do sistema previdenciario brasileiro.

Sem sombra de davida, atentaria contra a légica cartesiana dos fatos impor a todos os cidaddos brasileiros mais uma necessaria “reforma previdenciaria” para tentar
harmonizar o equilibrio atuarial do sistema e, ao mesmo tempo, manter ativos beneficios que, consoante ja demonstrado, ndo encontram mais respaldo constitucional,
infraconstitucional e social.

O Direito € um sistema e, por ser um sistema, ndo comporta “ilhas”.
Qualquer excecdo a regra geral deve vir respaldada em vontade expressa do legislador, a quem compete a tarefa de traduzir em lei o eco das ruas.

No caso em tela, é incontroverso que, além da penséo por morte, percebida desde a passagem do seu pai, a parte autora ainda possui consideraveis rendimentos
pessoais (aposentadoria junto ao RGPS em valor préximo ao teto, além de participacéo societaria em pessoa juridica).

Portanto, resta claro que teria condigbes pessoais de garantir o seu préprio “minimo existencial”, dentro daquilo que planejou para sua vida (a partir das escolhas que
livremente fez).

Todavia, observo que ela ja possui mais de 60 anos de idade e, ao menos ndo de maneira ostensiva, jamais vislumbrou a real possibilidade de ndo continuar percebendo
a penséo por morte que lhe fora outorgada ainda no inicio da década de oitenta.

Assim, entendo que, neste momento, a abrupta interrupcéo de tal pagamento podera colocar em risco a sua prépria mantenca.

Vai dai, sem prejuizo de posterior reavaliagdo, entendo que, em prestigio a boa-fé, ao menos até que se elucide o mérito da celeuma, é de bom alvitre acolher o pedido
subsidiario formulado pela impetrante (o que fago sem me comprometer com a tese e, muito menos, com a obrigacéo de replicar tal entendimento em eventuais casos analogos).

Com tal providéncia (garantindo a opgéo de escolha entre a pensdo temporaria da Lei 3.375/58 e o beneficio de aposentadoria do RGPS), no minimo, a impetrante tera o
tempo necessario para replanejar sua vida, adequando-se a sua nova realidade financeira.

Opcéo de escolha que, dado o seu carater excepcional e como forma de evitar maiores riscos, devera ser garantido pela autoridade coatora por meio do simples
desconto/abatimento do valor do beneficio pago pelo RGPS.

Para tanto, durante a vigéncia da liminar parcial ora deferida, a parte interessada devera fornecer as informag6es relativas ao seu outro beneficio previdenciario e que,
eventualmente, venham a ser requisitadas pelo 6rgéo técnico competente da Camara dos Deputados.

Ficando, desde ja, ciente de que a sonegacgéo de informagfes e/ou a prestacédo de informacdes falsas acarretara na imediata cessagdo do pagamento e na revogagédo da
presente deciséo.

A vista de todo o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a ordem liminar requerida para:
a) garantir, até posterior momento, a opcéo de escolha formulada pela impetrante na forma de pedido subsidiario (item “c” da pec¢a inaugural);

b) retroagir os efeitos financeiros da medida desde a data da cessacao administrativa do beneficio, mediante o fornecimento das informag6es atinentes ao beneficio do
RGPS cujo valor mensal devera ser abatido da pensao temporaria precariamente ora restabelecida.
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Intime-se a autoridade impetrada para que adote as medidas necesséarias ao cumprimento desta decisdo, notificando-a, ainda, para que preste as devidas informacdes,
no prazo de 10 (dez) dias.

Intime-se o representante judicial da autoridade coatora, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/2009.
Apo6s, ao MPF.

Por fim, retornem os autos conclusos para sentenga.

Publique-se.

Brasilia, 3 de marco de 2017.

(assinado digitalmente)
ROLANDO VALCIR SPANHOLO

Juiz Federal Substituto da 21. Vara da SJDF

Assi nado el etroni canente por: ROLANDO VALCI R SPANHOLO
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